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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

Quito, 21 de junio de 2021

Proceso: ‘ 249-1P-2019
Asunto: Interpretacion prejudicial
Consultante: Tercera Sala de Derecho Constitucional y Social

Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Peru

Expediente interno
del Consultante: 23993-2017

Referencia: Requisitos para la presentacién de reclamos o
recursos administrativos extemporanecs en sede
nacional y garantias previstas el Articulo 51 de la
Resolucion 846 y el Numeral 3 del Articulo 33 de la

Decision 671
Normas a ser Articulo 51 de la Resolucion 846 de la Secretaria
interpretadas: General de la Comunidad Andina y Numeral 3 del

Articulo 33 de la Decisiéon 671 de la Comisiéon de
la Comunidad Andina

Temas objeto de 1. Silas garantias a que se refieren el Articulo 51
interpretacién: de la Resolucion 846 y el Numeral 3 del
Articulo 33 de la Decision 671 se encuentran o
no vinculadas con la exigencia de requisitos
para la presentacién de reclamos o recursos
administrativos extemporaneos en sede
nacional
2. El principio de complemento indispensable

Magistrado Ponente: Hugo R. Gdbmez Apac
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VISTO

El Oficio N° 036-2019-TSCYST/CS del 14 de marzo de 2019, recibido via
correo electrénico el 20 de junio del mismo afio y regularizado el 5 de
noviembre del mismo afo, mediante el cual la Tercera Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Peru solicitd interpretacién prejudicial del Articulo 51 de la
Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina y del
Numeral 3 del Articulo 33 de la Decisién 671 de la Comision de la Comunidad
Andina, a fin de resolver el proceso interno N°® 23993-2017; vy,

El Auto del 27 de enero de 2020, mediante el cual el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina (en adelante, el Tribunal o el TJCA) admiti6 a tramite
la presente interpretacién prejudicial.

A. ANTECEDENTES
Partes en el proceso interno
Demandante; Comercial el Rosal Dorado E.I.R.L.
Demandados: Tribunal Fiscal de la Republica del Peru
Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria —SUNAT— de la
Republica del Peru
B. ASUNTO CONTROVERTIDO
De la revision de los documentos remitidos por la autoridad consultante
respecto del proceso interno, el TJCA considera que el asunto
controvertido consiste en determinar si debi6é admitirse a tramite o no el
reclamo interpuesto por la demandante el 21 de mayo de 2013, de

conformidad con lo establecido en el Numeral 3 del Articulo 137 del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario peruano’.

1 Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo 133-2013-
EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de junio de 2013.-
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Como puede observarse, para la soluciéon de la controversia a cargo de
la autoridad consultante, esta no tiene que interpretar disposicién alguna
del derecho comunitario andino.

NORMAS A SER INTERPRETADAS

La autoridad consultante solicitdé la interpretacién prejudicial del
Articulo 51 de la Resolucién 846 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina, que aprueba el Reglamento Comunitario de la
Decision 571 de la Comision de la Comunidad Andina — Valor en
Aduana de las Mercancias Importadas; y, del Numeral 3 del Articulo 33
de la Decision 671 de la Comision de la Comunidad Andina.

De acuerdo con lo expuesto en el asunto controvertido, no corresponde,
en principio, interpretar disposicién alguna del derecho comunitario
andino. Sin embargo, con caracter meramente orientativo, el TJCA
explicara si las garantias a que se refieren el Ultimo parrafo del Numeral
1 del Articulo 51 de la Resolucién 846 y el Numeral 3 del Articulo 33 de
la Decisién 6712 se encuentran o no vinculadas con la exigencia de

Articulo 137.- REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD

La reclamacion se iniciara de acuerdo a los requisitos y condiciones siguientes:

(..

3. Pago o carta fianza: Cuando las Resoluciones de Determinacion y de Multa se reclamen
vencido el sefalado término de veinte (20) dias h&biles, debera acreditarse el pago de Iz totalidad
de la deuda fributaria que se reclama, actualizada hasta la fecha de pago, o presentar carta
fianza bancaria o financiera por el monto de la deuda actualizada hasta por nueve (9) meses
postericres a |a fecha de |2 interposicién de la reclamacion, con una vigencia de nueve (9) meses,
debiendo renovarse por periodos similares dentro del plazo que sefiale la Administracién
Tributaria. Los plazos de nueve (9) meses variaréan a doce (12) meses tratandose de la
reclamacion de rescluciones emitidas como consecuencia de |z aplicacion de las normas de
precios de transferencia, y a veinte (20) dias habiles tratandose de reclamaciones contra
resoluciones de multa que sustituyan a aquellas que establezcan sanciones de comise de bienes,
internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes.

(...)»

Resolucién 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina — Regiamento
Comunitario de la Decisién 571 de la Comisién de la Comunidad Andina, Valor en Aduana
de las Mercancias Importadas.-

«Articulo 51. Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios.

De conformidad con lo dispueste en el articulo 13 y en el Capitulo V de la Decision 571, las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, hardn uso del
procedimientc que se establece a continuacion para la verificacion y comprobacién del valor
declarado:

1- A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decisién 571 se tendra en cuenta lo
siguiente:

()

En los casos en que este control se realice durante el despacho, el importador podra
retirar las mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, depdsito u

3
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requisitos para la presentacion de reclamos o recursos administrativos
extemporaneos en sede nacional.

TEMAS OBJETO DE INTERPRETACION

Si las garantias a que se refieren el Articulo 51 de |a Resolucion 846 y el
Numeral 3 del Articulo 33 de la Decisién 671 se encuentran o no
vinculadas con la exigencia de requisitos para la presentaciéon de
reclamos o recursos administrativos extemporaneos en sede nacional.
El principio de complemento indispensable.

ANALISIS DEL TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

Si las garantias a que se refieren el Articulo 51 de la Resolucion 846
y el Numeral 3 del Articulo 33 de la Decisién 671 se encuentran o no
vinculadas con la exigencia de requisitos para la presentacién de
reclamos o recursos administrativos extemporaneos en sede
nacional

El Articulo 51 de la Resolucion 846 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina regula el procedimiento que seguiran las autoridades
aduaneras de los paises miembros de la Comunidad Andina en casos
de duda razonable respecto de la veracidad o exactitud del valor
declarado y documentos probatorios aportados por el importador.

De conformidad con lo dispuesto por el altimo parrafo del Numeral 1 del
referido Articulo 51, en los casos en que este procedimiento de control
se realice durante el despacho aduanero, el importador podra retirar sus
mercancias, solo si presta una garantia suficiente en forma de fianza,
deposito u otro medio apropiado, que cubra el pagoe de los derechoes,
tasas e impuestos a |la importacién a que puedan estar sujetas en
definitiva sus mercancias.?

/

N
..5'9./
|

ofro medio apropiado, que cubra el pago de los Derechos, Tasas e Impuestos a la
Importacién a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

(.. )»

Decision 671 de la Comision de la Comunidad Andina, Armonizacion de Regimenes
Aduaneros.-

«Articulo 33.- Del levante de las mercancias

3. En caso de presentarse diferencias y/o controversias relativas a los derechos e
impuestos, recargos y sanciones a que hubiere lugar, se podra conceder el levante de las
mercancias previa presentacién de una garantia.

(...)»

Resolucion 846 de [a Secretaria General de la Comunidad Andina — Reglamento
Comunitario de la Decision 571 de la Comision de la Comunidad Andina, Valor en Aduana
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1.3. Como se puede advertir, si la duda razonable se presenta durante el
despacho de las mercancias, el importador podra rendir garantia para su
retiro, en la cual cubra los derechos, tasas e impuestos de importacién a
los gue eventualmente estan sujetas las mercancias.

1.4. Por su parte, el Articulo 33 de la Decisién 671 desarrolla los supuestos
en los que procede el levante de las mercancias. En este punto, es
importante sefialar que el Articulo 2 de la referida Decision define el
levante de la mercancia como:

«...el acto por el cual la autoridad aduanera autoriza al
declarante o persona interesada a disponer de las mercancias
de acuerdo a los fines previstos en el régimen aduanero
autorizado, previo el cumplimiento de los requisitos y
formalidades aduaneras exigibles.»

(Enfasis agregado)

1.5. Enesalinea, el Numeral 3 del mencionado Articulo 33, especificamente
desarrolla el supuesto en el cual se concede el levante de las mercancias
previa presentacion de una garantia; esto es, cuando se presentan
diferencias y/o controversias relativas a los derechos e impuestos,
recargos y sanciones a que hubiere lugar.*

1.6. Como se puede advertir, tanto la garantia a que se refiere el Articulo 51
de la Resolucion 846, como la garantia a que se refiere el Numeral 3 del

«Articulo 51, Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado y sobre los
documentos probatorios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 y en el Capitulo V de la Decision 571, las
Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad Andina, haran uso del
procedimiento que se establece a continuacion para la verificacion y comprobacion del valor

declarado:
2. A los fines de lo previsto en el articulo 17 de la Decision 571 se tendra en cuenta lo
siguiente:

(...)

En los casos en que este control se realice durante el despacho, el importador podra
retirar las mercancias, si presta una garantia suficiente en forma de fianza, depésito u
ofro medio apropiado, que cubra el pago de los Derechos, Tasas e Impuestos a la
Importacion a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias.

(...)»

& Decision 671 de la Comisién de la Comunidad Andina — Armonizaciéon de Regimenes
Aduaneros.-

«Articulo 33.- Del levante de las mercancias

4. En caso de presentarse diferencias y/o controversias relativas a los derechos e
impuestos, recargos y sanciones a que hubiere lugar, se podra conceder el levante de las
mercancias previa presentacion de una garantia.
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Articulo 33 de la Decision 671, no tienen relacién alguna con los
requisitos exigidos para la presentacidon de reclamos o recursos
administrativos extemporaneos en sede nacional.

2. El principio de complemento indispensable

2.1. Los paises miembros no pueden expedir normas sobre asuntos
regulados por las normas comunitarias, salvo que sean necesarias para
su correcta ejecucion y, en consecuencia, no pueden, con el pretexto de
reglamentar normas comunitarias, establecer nuevos derechos u
obligaciones o modificar los ya existentes y previstos en las normas
comunitarias.

2.2. No obstante lo anterior, cuando la norma comunitaria deja a la
responsabilidad de los paises miembros la implementacién o desarrollo
de aspectos no regulados por aquella, en aplicacion del principio de
complemento indispensable, le corresponde a esos paises llevar a cabo
tales implementaciones, sin que estas puedan establecer, desde luego,
exigencias, requisitos adicionales o constituir reglamentaciones que de
una u otra manera afecten el derecho comunitario o, restrinjan aspectos
esenciales por él regulado de manera que signifiguen, por ejemplo, una
menor proteccién a los derechos consagrados por la norma comunitaria.®

2.3. Enese sentido, son solo dos los escenarios en los que la norma nacional
puede complementar a la norma andina:

(iy  El primero, cuando un asunto o tema no esta regulado en la norma
andina. En este caso, ante el silencio de la norma andina, la norma
nacional puede abocarse al conocimiento de dicho asunto o tema
y regularlo normativamente; y,

(i) El segundo, cuando la norma andina regula una materia en
términos generales y autoriza gue algun extremo de ella sea
desarrollado de manera mas detallada o concreta por la legislacion
interna de los paises miembros.®

En cualquiera de los dos supuestos antes mencionados, la regulacién
del asunto o materia por |la norma nacional no puede transgredir ni el
texto ni la ratio legis de la norma andina.

2.4. Enesalinea, este Tribunal en reiterada jurisprudencia ha manifestado lo

2 Ver Interpretacion Prejudicial N® 142-IP-2015 de fecha 24 de agosto de 2015, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2614 del 23 de octubre de 2015, y, la Interpretacién
e Prejudicial N° 67-1P-2013 de fecha 8 de mayo de 2013, publicada en la Gaceta Oficial del
./.’f;/;-’— F\\ Acuerdo de Cartagena N°® 2228 del 16 de agosto de 2013,
Zr bV O F U\
ugo R. Gémez Apac, Op. Cit, p. 54.
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siguiente:

«..la norma comunitaria, la doctrina y Ila jurisprudencia
recomiendan aplicar criterios restrictivos, como el principio del
‘complemento indispensable’ para medir hasta donde pueden
llegar las innovaciones normativas de derecho intemo, anotando
gue solo serian legitimas aquellas complementarias que resulten
ser ‘estrictamente necesarias para la ejecucion de la norma
comunitaria y, por tanto, que favorezcan su aplicacion y que de
ningun modo la entraben o desvirtden’ (...) advirti¢ la inaplicabilidad
del derecho interno que sea conftrario al ordenamiento juridico
comunitario, debiendo guedar substraidos de la competencia
legislativa intema los asuntos regulados por la legislaciéon
comunitaria. De esta manera, ‘la norma interna que sea confraria a
la norma comunitaria, gue de algun modo la contradiga o que
resulte irreconciliable con ella, si bien no queda propiamente
derogada, dejara de aplicarse automaticamente, bien sea anterior
(subrayamos) o posterior a la norma integracionista.»”

(Subrayado agregado)

2.5. El Tribunal ha establecido que no son aplicables las normas de derecho
interno que sean contrarias al ordenamiento juridico comunitario, debiendo
guedar substraidos de la competencia legislativa intema los asuntos
regulados por la legislacién comunitaria andina.

Asimismo, el Tribunal, sobre el tema, ha expresado que «no es posible
la expedicién de normas nacionales sobre el mismo asunto, salvo que
sean necesaras para la correcta aplicacién de aquellas»® (subrayado
agregado).

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
deja consignada la presente interpretacion prejudicial para ser aplicada por la
autoridad consultante al resolver el proceso interno N° 23993-2017, la que
debera adoptarla al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 35 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, en concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de
su Estatuto.

4 Ver Intempretacion Prejudicial N° 129-1P-2012 de fecha 25 de abril de 2013, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2233 del 5 de setiembre de 2013, que cita la
Interpretacion Prejudicial N°* 121-1P-2004 de fecha 6 de octubre de 2004, publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdoe de Cartagena N° 1139 del 12 de noviembre de 2004.

Ver Interpretacién Prejudicial N° 111-1P-2014 de fecha 23 de setiembre de 2014, publicada en la
Gacetz Oficial del Acuerdo de Cartagena N°® 2407 del 24 de octubre de 2014.
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El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
ejercicio de la competencia prevista en el Literal ¢) del Articulo 19 del Estatuto
del Tribunal y en el Literal e) del Articulo Segundo del Acuerdo 02/2021 del 5
de marzo de 2021, certifica que la presente interpretacién prejudicial ha sido
aprobada por los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac en la
sesion judicial de fecha 21 de junio de 2021, conforme consta en el Acta 14-
J-TJCA-2021.

Luis Felipe ﬂﬁ@leijo&

SECRE%TAR!O

Notifiguese a la autoridad consultante y remitase copia de la presente
interpretacion prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para
su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

Quito, 21 de junio de 2021
Proceso:
Asunto:

Consultante:

Expediente interno
del Consultante:

Referencia:

Norma a ser
interpretada:

Tema objeto de
interpretacién:

Magistrado Ponente:

VISTO

170-1P-2020
Interpretacion prejudicial

Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado de la
Republica de Colombia

1100103240002060023500

La conformidad del Decreto 2687 de 2002
(emitido por el gobiemo colombiano) en relaciéon
con el téermino de duracién del certificado de
obtentor previsto en el Articulo 21 de la Decisién
345 — Régimen Comun de Proteccion de los
derechos de los Obtentores de Variedades
Vegetales

Articulo 21 de la Decision 345 de |la Comision del
Acuerdo de Cartagena

El término (plazo) de duracion de los certificados
de obtentor de nuevas variedades vegetales

Hugo R. Gémez Apac

El Oficio N° 1780 del 15 de octubre de 2020, recibido via correo electrénico el
mismo dia, mediante el cual la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado de la Republica de Colombia solicitd
interpretacion prejudiciai del Articulo 21 de [a Decision 345 de la Comisién del
Acuerdo de Cartagena, a fin de resolver el proceso interno

’;‘ N° 1100103240002060023500; vy,
A \

VK o &

. ~ A
g )
~ SECRETARIA
O
Q‘?” \Q. ]

& p



GACETA OFICIAL m 25/06/2021 11 de 25

Proceso 170-1P-2020

El Auto del 6 de enero de 2021, mediante el cual este Tribunal admitid a
tramite la presente interpretacion prejudicial.

A.

ANTECEDENTES

Partes en el proceso interno

Demandante: Carlos Gustavo Arrieta Padilla

Demandados: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Terceros interesados: Pablo Felipe Robledo del Castillo

Asociacion Colombiana de Productores de
Semillas — ACOSEMILLAS

ASUNTOS CONTROVERTIDOS

De la revision de los documentos remitidos por la autoridad consultante

respecto del proceso interno, el TJCA considera que los temas

controvertidos son los siguientes:

1. Si la validez juridica del Decreto 2687 de 2002 (emitida por el
gobiemo colombiano) descansa unicamente en el Articulo 21 de la
Decision 345 — Régimen Comun de Proteccién de los derechos de
los Obtentores de Variedades Vegetales.

2. Enel supuesto de que la respuesta a lo anterior fuera afirmativa, si
el Decreto 2687 de 2002 es acorde o no con el Articulo 21 de la
Decision 345.

NORMAS A SER INTERPRETADAS

La autoridad consultante solicitd [a interpretacion prejudicial del Articulo

21 de la Decision 345 de la Comision del Acuerdo de Cartagena’.
Procede la interpretacion solicitada por ser pertinente.

Decisién 345 de la Comision del Acuerdo de Cartagena — Régimen Comin de Proteccion
de los derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales.-

«Articulo 21.- El término de duracidn del certificado de obtentor sera de 20 a 25 afios para el
caso de las vides, drboles forestales, arboles frutzles incluidos sus portainjertos y, de 15 a 20
afos para las demas especies, contados a partir de la fecha de su otorgamiento, segin lo
determine la autoridad nacional competente.»
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D. TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

1. Eltermino (plazo) de duracién de los certificados de obtentor de nuevas
variedades vegetales.

E. ANALISIS DEL TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

1. El término (plazo) de duracion de los certificados de obtentor de
nuevas variedades vegetales

1.1. La normativa comunitaria andina se ha formulado en un marco de
flexibilidad respecto de |la duracion de los términos de proteccion de los
obtentores de variedades vegetales.? Asi, el Articulo 21 de la Decisién
345 de la Comision del Acuerdo de Cartagena prescribe lo siguiente:

«Articule 21.- El término de duracién del cerificado de obtentor sera de
20 a 25 afios para el caso de las vides, arboles forestales, arboles frutales
incluidos sus portainjertos y, de 15 a 20 afios para las demas especies,
contados a partir de la fecha de su otorgamiento, segun lo determine la
autoridad nacional competente.»

1.2. Como puede observarse, el legislador andino ha preferido delimitar un
margen de discrecionalidad para que cada uno de los paises miembros
de la Comunidad Andina defina los términos concretos de proteccion,
siempre que se respeten los minimos y maximos establecidos en la
norma comunitaria. Bajo esta premisa, cada pais miembro es libre de
disponer, por ejemplo, que la proteccién de cierto tipo de arbol frutal
tenga una duracion de 20, 21, 22, 23, 24 o0 25 afios.

1.3. Ellegislador andino ha sido consciente de la necesidad de equilibrioc que
existe entre la autonomia de cada pais miembro para que, consciente de

En general, la normativa internacional en materia de nuevas variedades vegetales es abierta. No
establece condiciones definitivas en cuanto a la proteccidn de derechos especificos de sus
ohtentores. Por esta razon, Jorge Chavarro y Santiago Adarve indican que:

«...es preciso mencionar que no hay un régimen uniforme de proteccién de nuevas
variedades vegetales en @ambito internacional, puesto que los tratados intemacionales
encargan el disefio de dicho régimen al derecho intemo de cada Estado. Entre dichos
tratados y normas se destacan, entre otros, el ADPIC en el contexto de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), asi como los lineamientos proporcionados por la UPOV y
la Decision 345 de 1993 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).»

Jorge Chavarro Aristizabal y Santiago Adarve Londofio, La proteccion de las nuevas variedades
vegetales en Colombia: ;sistema de patentes o derecho del obfentor?, Cavelier Abogados,
Bogota, 2018, p. 2.

e Disponible en: https:/iwww.cavelier. com/wp-content/uploads/2018/12/La-proteccidon-de-las-
T N E nuevas-variedades-vegetales-en-Colombia-Por-Jorge-Chavarro-y-Santiago-Adarve pdf
pb- PE UON\  (consultado el 11 d de 2021)
“a consultado e e mayo de
Wy
Y
U’ x
) o Q\\
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su propia realidad, regule esta materia; y la necesidad de cierta armonia
subregional en lo concerniente a la proteccién de derechos de obtentores
de variedades vegetales.

Esto concede a los paises miembros de la Comunidad Andina un margen
de maniobra para moldear su politica de proteccion de variedades
vegefales acorde con las condiciones deseadas de competitividad
intermacional. Mientras paises como Brasil®, Argentina* y Chile® otorgan
protecciones desde 15 y 18 afios; Paraguay® de 15 a 20 afios; y
Uruguay’ de 20 a 25; Pert, Colombia, Ecuador y Bolivia estan facultados
para decidir soberanamente si aproximan sus normativas hacia el
ejemplo de sus paises vecinos u otorgan una proteccion adicional,
siempre que se respeten los margenes comunitarios de admisibilidad.

Jorge Chavarro y Santiago Adarve explican la génesis del derecho de
proteccién de obtenciones vegetales como el resultado del cumplimiento
de convenios internacionales en materia de propiedad industrial, con las
debidas modulaciones que demanda cada pais:

«Ante la obligacién de los Estados parte del ADPIC, y adheridos a la
UPQV (...), de implementar un sistema de profeccién de las nuevas
variedades vegetales, nace la necesidad de que dichos Estados
desarrollen un régimen de proteccion propio, segun las exigencias de
cada pais.»®

Asi, la prudencia del legislador comunitario se expresa estableciendo
maximos y minimos de proteccion temporal sobre los certificados de

 SECRET

Ver Articulo 11 de la Ley 8.456 del 25 de abril de 1997 de Brasil.

Disponible en: htips://www.planalto.gov.briccivil 03/leis/I9456 htm
(consultado el 11 de junio de 2021)

Ver Articulo 8 de la Ley 24,376 del 21 de septiembre de 1994 de Argentina.

Disponible en: https:/fwww.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24376-768/texto
(consultado el 11 de junio de 2021)

Ver Articulo 11 de la Ley 19.342 del 17 de octubre de 1984 de Chile.

Disponible en: http://www.sad.cl/sites/default/files/LEY 19342 .pdf
(consultado el 11 de junio de 2021)

Ver Articulo 30 de la Ley 385 del 29 de marzo de 1999 de Paraguay.

Disponible en: https://www.dinapi.gov.py/portal/v3/assets/archivos-pdf/2. pdf
(consultado el 11 de junio de 2021)

Ver Articulo 75 de la Ley 16.811 del 19 de diciembre de 1996 de Uruguay, reformade por el
Articulo 1 de la Ley 18.487 del 24 de marzo de 2009.

Disponible en: https://legislativo. parlamento.gub.uyftemporales/leytemp2752811.htm
(consultado el 11 de junio de 2021)

Jorge Chavarro Aristizabal y Santiago Adarve Londofio, Op. Cit,, p. 4.
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obtencion de variedades vegetales:

() Para vides, arboles forestales y frutales incluidos sus
portainjertos: entre 20 y 25 afios.
(i) Paralas demas especies: entre 15y 20 afios.

La normativa nacional incurrird en incumplimiento del ordenamiento
juridico comunitario andino cuando otorgue una proteccidbn menor o
mayor a la dispuesta por el Articulo 21 de la Decision 345, segun el tipo
de variedad vegetal de que se frate.

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
deja consignada la presente interpretacion prejudicial para ser aplicada porla
autoridad consultante al resolver el proceso interno
N° 1100103240002060023500, la que debera adoptarla al emitir el
correspondiente fallo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 35 del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
concordancia con el Articulo 128 parrafo tercero de su Estatuto.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
gjercicio de la competencia prevista en el Literal c) del Articulo 19 del Estatuto
del Tribunal y en el Literal e) del Articulo Segundo del Acuerdo 02/2021 del 5
de marzo de 2021, certifica que la presente interpretacion prejudicial ha sido
aprobada por los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac en la
sesion judicial de fecha 21 de junio de 2021, conforme consta en el Acta 14-
J-TJCA-2021.

j _ \ :‘." [\ "r’\"t

Luis Felipe Agduilar Feijod
SECRETARIO

Notifiguese a la autoridad consultante| y remitase copia de la presente
interpretacién prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para
su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

-
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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

Quito, 21 de junio de 2021

Proceso: 16-1P-2021
Asunto: Interpretacion prejudicial
Consultante: Sala de Derecho Constitucional y Social

Permanente de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica del Peru

Expediente interno

del Consultante: 34304-2019

Referencia: Clasificacion arancelaria. Nomenclatura comun
de los paises miembros de la Comunidad Andina

Normas a ser Articulos 1, 4, 5, 7 y 8 de la Decision 766 de la
interpretadas: Comision de la Comunidad Andina; vy, la primera
Regla general para la interpretacién del Anexc de
la Decision 766 referido a las Reglas Generales
para la Interpretacion de l|la Nomenclatura

NANDINA.
Tema objeto de Del Sistema Armonizado de Designacion y
interpretacion: Codificacion de Mercancias (Sistema

Armonizado). De la Clasificacién y Nomenclatura
Arancelaria Andina. De la actualizacion de la
nomenclatura NANDINA.

Magistrado Ponente: Hugo R. Gémez Apac

VISTO

El Oficio N° S/N-2019-SCSP-CS/PJ del 21 de diciembre de 2020, recibido via
correo electronico el 28 de enero de 2021, mediante el cual [a Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica del Peru solicitd la interpretacién prejudicial de la primera Regla
‘general para la interpretacion del Anexo de la Decision 766 referido a las
“Reglas Generales para la Interpretacion de la Nomenclatura NANDINA, a fin
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de resolver el proceso interno N° 34304-2019; vy,

El Auto del 12 de marzo de 2021, mediante el cual este Tribunal admitié a
tramite la presente interpretaciéon prejudicial.

A. ANTECEDENTES

Partes en el proceso interno

Demandante: Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administraciéon Tributaria —SUNAT— de la
Republica del Peru

Demandados: Clorox Peru S.A.

Tribunal Fiscal de la Republica del Pert

B. ASUNTO CONTROVERTIDO

De la revision de los documentos remitidos por la autoridad consultante
respecto del proceso intemo, este Tribunal considera que el tema
controvertido es la correcta clasificacion arancelaria del producto
CLOROX FIBRA ULTRA REMOCION 36/1ct, debido a la discrepancia
presentada al ser clasificada por la SUNAT en la subpartida nacional
3405.40.10.00 (Pastas, polvos y demas preparaciones para fregar), y por
el Tribunal Fiscal en la subpartida nacional 6805.30.00.00 (Con soporte
de ofras materias).

C. NORMAS A SER INTERPRETADAS

1. La autoridad consultante solicitd la interpretacion prejudicial de la
primera Regla general para la interpretacion del Anexo de la Decision
766 referido a las Reglas Generales para la Interpretacién de la
Nomenclatura NANDINA '. Procede su interpretacion por ser pertinente.

1 Anexo de la Decision 766 de la Comision de la Comunidad Andina. -

«REGLAS GENERALES PARA LA INTERPRETACION DE LA NOMENCLATURA
ARANCELARIA COMUN - NANDINA

La clasificacién de mercancias en la Nomenclatura se regira por los principios siguientes:

1. Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subeapitulos solo tienen un valor
indicativo, ya que la clasificacién esta determinada legalmente por los textos de las partidas y
de las Notas de Seccion o de Capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas partidas y
Notas, de acuerdo con las Reglas siguientes:
2. a) Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al articulo incluso
incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las caracteristicas esenciales del articulo

SECRETARIA
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completo o terminado. Alcanza también al articulo completo o terminado, o considerado como
tal en virtud de las disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado o sin montar
todavia.

b) Cualquier referencia a una materia en una partida determinada alcanza a dicha materia
incluso mezclada o asociada con ofras materias. Asimismo, cualquier referencia a las
manufacturas de una materia determinada alcanza también a las constituidas total o
parcialmente por dicha materia. La clasificacion de estos productos mezclados o de estos
articulos compuestos se efectuara de acuerdo con los principios enunciades en la Regla 3."

Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o més partidas por aplicacion
de la Regla 2 b) o en cualquier otro caso, la clasificacion se efectuara como sigue:

a) la partida con descripcién mas especifica tendra prioridad sobre las partidas de alcance
mas genérico. Sin embargo, cuando dos ¢ mas partidas se refieran, cada una, solamente
a una parte de las materias que constituyen un producto mezclado o un articulo compuesto
o solamente a una parte de los arficulos en el caso de mercancias presentadas en juegos
o surtidos acondicionados para la venta al por menor, tales partidas deben considerarse
igualmente especificas para dicho producto o articulo, incluso si una de ellas lo describe de
manera mas precisa o completa;

b) los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes o
constituidas por la union de articulos diferentes y las mercancias presentadas en juegos o
surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacién no pueda efectuarse
aplicando la Regla 3 a), se clasifican segun la materia o con el articulo que les confiera su
caracter esencial, si fuera posible determinarlo;

c) cuando las Reglas 3 a) y 8 b) no pemmitan efectuar la clasificacién, la mercancia se
clasificara en la Ultima partida por orden de numeracion entre las susceptibles de tenerse
razonablemente en cuenta.”

Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas anteriores se clasifican en la
partida que comprenda aquellas con las que tengan mayoranalogia.”

. Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas a continuacién se

les aplicarén las Reglas siguientes:

a) los estuches para camaras fotograficas, instrumentos musicales, armas, instrumentos de
dibujo, collares y continentes similares, especialmente apropiados para contener un articulo
determinado o un juego o surtido, suscepfibles de uso prolongado y presentados con los
articulos a los que estan destinados, se clasifican con dichos articulos cuando sean de los
tipos normalmente vendidos con ellos. Sin embargo, esta Regla no se aplica en la
clasificacion de los continentes gque confieran al conjunto su caracter esencial;

b) salvo lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que contengan mercancias se
clasifican con ellas cuando sean de los tipos normalmente utilizados para esa clase de
mercancias. Sin embarge, esta disposicion no es obligatoria cuando los envases sean
susceptibles de ser utilizados razonablemente de manera repetida.”

Lz clasificacién de mercancias en las subpartidas de una misma partida estad determinada
legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de subpartida asi como, mutatis
mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido que solo pueden compararse subpartidas
del mismo nivel. A efectos de esta Regla, también se aplican las Notas de Seccion y de
Capitulo, salvo disposicién en contrario.».

Decision 766 de la Comision de la Comunidad Andina

De oficio se interpretaran los Articulos 1, 4, 5, 7 y 8 de la Decisién 766
de la Comision de la Comunidad AndinaZ2, a fin de desarrollar los temas

«Articulo 1.- Aprobar el Texto Unico de la Nomenclatura Comun de Designacion y Codificacion
de Mercancias de los Paises Miembros de la Comunidad Andina denominada « NANDINA», que

3
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referidos a Clasificacién y Nomenclatura Arancelaria Andina (NANDINA),
su constitucion y actualizacion.

TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

Del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias
(Sistema Armonizado). De la Clasificacién y Nomenclatura Arancelaria
Andina. De la actualizacion de la nomenclatura NANDINA.

ANALISIS DEL TEMA OBJETO DE INTERPRETACION

Del Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de
Mercancias (Sistema Armonizado). De Ila Clasificacion vy

como Anexo forma parte de la presente Decision, a fin de facilitar la identificacion y clasificacién
de las mercancias, las estadisticas de comercio exterior y otras medidas de politica comercial de
la Comunidad Andina relacionadas con la importacion y exportacion de mercancias.».

«Articulo 4.- Cada subpartida NANDINA estd consfituida por un codigo numérico de ocho
digitos: a) Los seis primeros digitos serdn los codiges numéricos que cerresponden a las
subpartidas de la Nomenclatura del Sistema Armonizade; b) Los digifos séptimo y octavo
identificaran las subpartidas NANDINA. Si una subpartida del Sistema Ammenizado no se ha
subdividide por necesidades comunitarias en subpartida NANDINA, los digites septimo y octavo
seran ceros (00).».

«Articulo 5.- La NANDINA serd actualizada regularmente y recogera las modificaciones
derivadas de: a) Las Recomendaciones de la Organizacién Mundial de Aduanas; b) Las
modificaciones de los requisitos relativos a las estadisticas y a la politica comercial; ¢) La
evolucidn tecnolégica o comercial; d) Identificacién de mercancias comprendidas en convenios
ambientales, orientados a la proteccién de |a salud de las personas y demas seres vivos, asi
como a la conservacion de un medio ambiente seguro; e) Las medificaciones que se precisen
para una mejor adecuacién a los procesos de integracién regional y hemisférica; f) Las
necesidades inherentes al desarrollo del comercio exterior y de la produccién de bienes de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina; y, g) La necesidad de aproximacién y aclaracién de
los textos. - 3 - Las actualizaciones de la NANDINA entraran en vigencia el 1° de enero siguiente
a la fecha de su aprobacion, salvo que se disponga lo contrario.».

«Articulo 7.- La Secretaria General de |la Comunidad Andina, en ejercicio de sus funciones,
podré aprobar mediante Resolucién, previa opinion favorable del Grupo de Expertos en
NANDINA, cualquiera de los siguientes textos auxiliares que faciliten la correcta interpretacion y
aplicacion uniforme de la NANDINA:

a) Notas Explicativas Complementarias de la NANDINA,
b) Criterios vinculantes de clasificacién de mercancias, v,
c) Cualguier ofro texto auxiliar que se considere necesario.».

«Articulo 8.- Los Paises Miembros podran crear Notas Complementarias Nacionales y
desdoblamientos a diez digitos denominados “subpartidas nacionales” para la elaboracion de
sus Aranceles, siempre que no contravengan a la subpartida del Sistema Armonizado o la
subpartida NANDINA gue la origina. A estos efectos, las Notas Complementarias Nacionales
deberan destacarse de las Notas Complementarias de la NANDINA, |las subpartidas nacionzales
utilizaran dos digitos adicionales al codigo de ocho digitos de la NANDINA, sin gue en ningln
caso puedan agregarse nuevos desdoblamientos con cddigo de ocho digitos; los textos
nacionales conservaran los términos empleados en la NANDINA, pudiéndose admitir en las
subpartidas nacionales términos locales aclaratorios debidamente sustentados.».
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Nomenclatura Arancelaria Andina. De la actualizacién de la
nomenclatura NANDINA.

1.1. En el proceso interno se ha venido alegando la incorrecta clasificacion
arancelaria del producto CLOROX FIBRA ULTRA REMOCION 36/1 ct,
toda vez que en una primera detemminacién realizada por la SUNAT
dicho producto fue clasificado en la subpartida nacional 3405.40.10.00
(Pastas, polvos y demas preparaciones para fregar), sin embargo, de
acuerdo con una segunda clasificacion realizada por el Tribunal Fiscal
se indicé que el mismo producto correspondia clasificarlo en la
subpartida nacional 6805.30.00.00 (Con soporte de ofras materias), en
aplicacién de las reglas primera y sexta correspondientes a las Reglas
Generales para la Interpretacion de la Nomenclatura Arancelaria; por lo
cual resulta pertinente desarrollar el presente tema.

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias (Sistema Armonizado)

1.2. Araiz de los constantes inconvenientes que surgieron por las diferentes
formas de codificar las mercancias por parte de los paises en el mundo,
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) también llamado Consejo
de Corporacion de Aduanas, vio la necesidad de unificar criterios, los
cuales se recogieron en el denominado «Convenio Internacional del
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias»
dado en Bruselas el 14 de junio de 1983.

1.3. Dentro del glosario de terminologia del referido convenio internacional,
se sefiala que el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias: «...llamado en adelante Sistema Armonizado: Ila
nomenclatura que comprenda las partidas, subpartidas y los cédigos
numeéricos correspondientes, las Notas de las secciones, de |los capitulos
y de las subpartidas, asi como las Reglas generales para la
interpretacion del Sistema Armonizado que figuran en el anexo al
presente Convenio».

1.4. El Ariculo 3 del Convenio del Sistema Armonizado, enuncia como
obligaciones de los paises contratantes:

«Articulo 3 - Obligaciones de las Partes confratantes

1. Sin perjuicio de las excepciones mencionadas en el articulo 4: a) las
Partes confratantes se comprometen, salvo que apliquen las
disposiciones del apartado c) siguiente, a que sus nomenclaturas
arancelaria y estadistica se ajusten al Sistema Armonizado a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Convenio para cada Parte. Se
comprometen, por tanto, en la elaboracién de sus nomenclaturas
arancelaria y estadistica:

1) a utilizar todas las partidas y subpartidas del Sistema Armonizado sin
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adicion ni  modificacion, asi como los codigos numéricos
correspondientes;

2) a aplicar las Reglas generales para la interpretacion del Sistema
Armonizado asi como todas las Notas de las secciones, capitulos vy
subpartidas v a no modificar el alcance de las secciones, de los capitulos,
partidas o subpartidas del Sistema Armonizado;

3) a seqguir el orden de enumeracion del Sistema Armonizado;

()%,

Enfasis agregado.
De la clasificacion y nomenclatura arancelaria Andina®

1.5. Los paises de la Comunidad Andina acorde al Sistema Armmonizado
consideraron pertinente la creacion de una normativa que se
complemente a las necesidades de sus paises miembros, por lo cual se
creé la Nomenclatura Comun de Designacién y Codificacion de
Mercancias de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
(NANDINA), la cual fue actualizada el 25 de noviembre de 2011 a traves
de la Decision 766 de la Comision de la Comunidad Andina, la cual en
su Articulo 1 establecio lo siguiente:

«Articulo 1.- Aprobar el Texto Unico de la Nomenclatura Comun de
Designacion y Codificacion de Mercancias de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina denominada "NANDINA", que como Anexo forma
parie de la presente Decision, a fin de facilitar la identificacion y
clasificacién de las mercancias, las estadisticas de comercic exterior y
otras medidas de politica comercial de la Comunidad Andina
relacionadas con la importacién y exportacién de mercancias.».

1.6. Lanomenclatura comun NANDINA facilita la identificacién y clasificacion
de las mercancias, las estadisticas de comercio exterior y otras medidas
de politica comercial de la Comunidad Andina relacionadas con la
importacién y exportacion de mercancias, constituyéndose en uno de los
instrumentos armonizados de comercio exterior mas importantes que
dispone la Comunidad Andina como lo es la Nomenclatura Comun
NANDINA, basada en el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (Sistema Armonizado) del Consejo de
Cooperacion Aduanera.

1.7. Este moderno sistema, que utiliza un «lenguaje» aduanero comun,
aceptado y reconocido a nivel mundial, permite simplificar la tarea de los
importadores, exportadores, productores, transportistas y

De modo referencial ver la Interpretacion Prejudicial N° 210-1P-2013 de fecha 30 de abril de 2014,
publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2356 del 1 de julio de 2014,
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administradores de aduanas, debiendo ser cumplido por los Paises
Miembros de la Comunidad Andina obligatoriamente, constituyéndose
asf en el instrumento cientifico de mayor avanzada para la interpretacion
y clasificacién de las mercancias, al igual que las Notas interpretativas.

De la actualizacion de la Nomenclatura NANDINA#

Haciendo referencia a la constitucién de las subpartidas, el Articulo 4 de
la Decision 766, sostiene que:

«Cada subpartida NANDINA est& constituida por un codigo numérico de
ocho digitos:

a) Los seis primeros digitos serdn los cédigos numéricos gue
corresponden a las subpartidas de la Nomenclatura del Sistema
Armonizado;

b) Los digitos séptimo y octavao identificaran las subpartidas NANDINA.
Si una subpartida del Sistema Armonizado no se ha subdividido por
necesidades comunitarias en subpartida NANDINA, los digitos séptimo y
octavo seran ceros (00).».

Se puede evidenciar que la norma NANDINA esta en armonia con el
Sistema Armonizado previamente analizado y que al igual que en el
Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias, los paises estan en la obligacion de acatar
las disposiciones contenidas en sus textos.

En cuanto a sus correspondientes actualizaciones y modificaciones®, es
el Articulo 5 el que fija los lineamientos con base a los cuales efectuara
sus cambios, los cuales son:

«(...)

a) Las Recomendaciones de la Organizacién Mundial de Aduanas;

b) Las modificacicnes de los requisitos relativos a las estadisticas y a la
politica comercial;

c¢) La evolucion tecnoldgica o comercial;

d) |dentificacion de mercancias comprendidas en convenios
ambientales, arientadas a la proteccion de la salud de las personas y
demas seres vivos, asi como a la conservacién de un medio ambiente
seguro;

e) Las modificaciones que se precisen para una mejor adecuacién a los
procesos de integracion regicnal y hemisférica;

f) Las necesidades inherentes al desarrollo del comercio exterior y de la
produccién de hienes de los Paises Miembros de la Comunidad
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De modo referencial ver la Interpretacion Prejudicial N° 210-IP-2013 de fecha 30 de abril de 2014,
publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2356 del 1 de julio de 2014.

La ultima actualizacién de la Nomenclatura Comun — NANDINA se encuentra recogida en la

Decision 834 de la Comision de la Comunidad Andina de fecha 18 de diciembre de 2018,
publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N°® 3483 del 18 de diciembre de 2018.

7
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Andina; y,

g) La necesidad de aproximacién y aclaracién de los textos. Las
actualizaciones de la NANDINA entraran en vigencia el 1° de enero
siguiente a la fecha de su aprobacién, salvo que se disponga lo
contrario.».

1.11. Porsu parte, el Articulo 8 de la Decision 766, preve |o siguiente en cuanto
a la facultad de los paises miembros para la elaboracion de sus
aranceles siempre que no se contravenga a la subpartida del Sistema
Armonizado o la subpartida NANDINA que la origina.

«(...)

los Paises Miembros podran crear Notas Complementarias Nacionales y
desdoblamientos a diez digitos denominados “subpartidas nacionales”
para la elaboracion de sus Aranceles, siempre que no contravengan a la
subpartida del Sistema Armonizado o la subpartida NANDINA que la
origina. A estos efectos, las Notas Complementarias Nacionales deberan
destacarse de las Notas Complementarias de la NANDINA; las
subpartidas nacionales utilizaran dos digitos adicionales al cédigo de
ocho digitos de la NANDINA, sin que en ningdn caso puedan agregarse
nuevos desdoblamientos con cédigo de ocho digitos; los textos
nacionales conservaran los términos empleados en la NANDINA,
pudiéndose admitir en las subpartidas nacionales términos locales
aclaratorios debidamente sustentados.».

1.12. En el Anexo de la Decision 766 de la Comision de la Comunidad Andina
(Actualizacion de |la Nomenclatura Comun — NANDINA) se incorporaron
las Reglas Generales para la Interpretacion de la Nomenclatura
Arancelaria Comun — NANDINA:

Regla general 1:

«(...)

1. Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos
solo tienen un valor indicativo, ya que la clasificacion esta
determinada legalmente por los textos de las partidas y de las Notas
de Seccion o de Capitulo y, si no son contrarias a los textos de dichas
partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas siguienies:

(...)».

Regla general 2:

«(...)

2. a) Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada
alcanza al articulo incluso incompleto o sin terminar, siempre que éste
presente las caracteristicas esenciales del artfculo completo o
terminado. Alcanza también al articulo completo o terminade, o
considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes,
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cuando se presente desmontado o sin montartodavia.

b) Cualquier referencia a una materia en una partida determinada
alcanza a dicha materia incluso mezclada o asociada con otras
materias. Asimismo, cualquier referencia a las manufacturas de
una materia determinada alcanza también a las constituidas total
o parcialmente por dicha materia. La clasificacién de estos
productos mezclados o de esios articulos compuestos se
efectuara de acuerdo con los principios enunciados en la Regla
3.,

Regla general 3:

«(...)

3. Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o
més partidas por aplicacion de la Regla 2 b) o en cualquier otro caso,
la clasificacion se efectuara como sigue:

a) la partida con descripcion mas especifica tendra prioridad sobre
las partidas de alcance mas genérico. Sin embargo, cuando
dos o mas partidas se refieran, cada una, solamente a una
parte de las materias que constituyen un producto mezclado o
un articulo compuesto o solamente a una parte de los articulos
en el caso de mercancias presentadas en juegos o surtidos
acondicionados para la venta al por menor, tales partidas deben
considerarse igualmente especificas para dicho producto o
articulo, incluso si una de ellas lo describe de manera mas
precisa o completa;

b} los productos mezclados, las manufacturas compuestas de
materias diferentes o constituidas por la unién de articulos
diferentes y las mercancias presentadas en juegos o surtidos
acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificacion
no pueda efectuarse aplicando la Regla 3 a), se clasifican
segln [a materia o con el articulo que les confiera su caracter
esencial, si fuera posible determinarlo;

C) cuando las Reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la
clasificacion, la mercancia se clasificara en la dltima partida
por orden de numeracién entre las susceptibles de tenerse
razonablemente en cuenta.».

Regla general 4:

«f...)

4, Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las Reglas
anteriores se clasifican en |a partida que comprenda aquellas con
las que tengan mayoranalogia.».

Regla general 5:
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«(...)

5. Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias
consideradas a continuacién se les aplicaran las Reglas siguientes:

a) los estuches para camaras fotogréficas, instrumentos
musicales, armas, instrumentos de dibujo, collares y
continentes similares, especialmente apropiados para contener
un articulo determinado o un juego o surtido, susceptibles de
uso prolongado y presentados con los articulos a los que estan
destinados, se clasifican con dichos articulos cuando sean de
los tipos normalmente vendidos con ellos. Sin embargo, esta
Regla no se aplica en la clasificacién de los continentes que
confieran al conjunto su caracter esencial;

by salvo lo dispuesto en la Regla 5 a) anterior, los envases que
contengan mercancias se clasifican con ellas cuando sean de
los tipos normalmente utilizados para esa clase de mercancias.
Sin embargo, esta disposicién no es obligatoria cuando los
envases sean susceptibles de ser utilizados razonablemente de
manera repetida. ».

Regla general 6:

«f...)

B. La clasificacién de mercancias en las subpartidas de una misma
partida estd determinada legalmente por los textos de estas
subpartidas y de las Notas de subpartida asi como, mutatis
mutandis, por las Reglas anteriores, bien entendido que solo
pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta
Regla, también se aplican las Notas de Seccion y de Capitulo, salvo
disposicion en contrario.».

1.13.De lo antes expresado, este Tribunal observa que la clasificacion de
mercancias obedece a una normativa supranacional clara y objetiva, que
debe sercumplida de manera obligatoriay estricta, tanto por la autoridad
administrativa aduanera como por las autoridades judiciales, utilizando
las Reglas Generales de Interpretacion y Clasificaciéon para dar la
ubicacion correcta a cada producto, dejando de lado la discrecionalidad,
valiendose ademas, para seguridad, de las Notas de los Capitulos,
Seccion, Partida y Subpartida asi como de los documentos auxiliares
que existen como son las Notas Explicativas generales del Sistema
Armonizado en las cuales cientifica y técnicamente se describe todos
los productos susceptibles de ser clasificados en las partidas y
subpartidas del Sistema Armonizado, independientemente de su
valoracion o de las restricciones a que se hallen sometidas esas
— mercancias.
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las clasificaciones realizadas (tanto por la SUNAT como por el Tribunal
Fiscal) era |a correspondiente para el producto CLOROX FIBRA ULTRA
REMOCION 36/1ct, de acuerdo con las Reglas Generales para la
Interpretacion de la Nomenclatura Arancelaria Comun — NANDINA.

En los términos expuestos, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
deja consignada la presente interpretacion prejudicial para ser aplicada por la
autoridad consultante al resolver el proceso intemo N° 34304-2019, la que
debera adoptarla al emitir el correspondiente fallo de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 35 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, en concordancia con el Articulo 128 parmrafo tercero de
su Estatuto.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
ejercicio de la competencia prevista en el Literal c) del Articulo 12 del Estatuto
del Tribunal y en el Literal €) del Articulo Segundo del Acuerdo 02/2021 del 5
de marzo de 2021, certifica que la presente interpretaciéon prejudicial ha sido
aprobada por los Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara
Quintero, Hernan Rodrigo Romero Zambrano y Hugo R. Gémez Apac en la
sesién judicial de fecha 21 de junio de 2021, conforme consta en el Acta 14-
J-TJCA-2021.

SECRETARIO

Notifiguese a la autoridad consuliante y remitase copia de la presente
interpretacion prejudicial a la Secretaria General de la Comunidad Andina para
su publicacién en |la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
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